COMUNE DI SPINADESCO

Provincia di Cremona

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

COPIA N° 79 del 17/09/2018

OGGETTO: REVISIONE DOTAZIONE ORGANICA, RICOGNIZIONE ANNUALE
DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE ED APPROVAZIONE DEL PI ANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE — ANNI 2019-2 020-2021

L'annoduemiladiciotto, addi diciassettedel mese dBettembre alle orel7:00, nella Sala delle
Adunanze , previa I'osservanza di tutte le modatitgscritte, sono stati convocati a seduta per oggi
i componenti la giunta comunale.

All'appello risultano:

Cognome e Nome Qualifice Presenz
LAZZARI ROBERTO Sindact S
ARALDI SARA Vice Sindac SI
MANFREDINI ANDREA Assessot Sl
PRESENTI: 3 ASSENTI: 0

Partecipa all'adunanza Il Segretario Comunale DCHABIO MALVASSORI il quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il RBERTO LAZZARI nella qualita di SINDACO
assume la presidenza e dichiara aperta la sedula fpattazione dell’oggetto sopra indicato.

Sede Uffici: Via Mazzini n. 2 — 26020 SPINADESCO (CREodice Fiscale: 80003390194 — Partita IVA: 0029043
Tel. 0372/491925-492224 — Telefax 0372/491759 —dil-segreteria@comune.spinadesco.cr.it



LA GIUNTA COMUNALE

Rilevato che con deliberazione di Giunta Comunale N. 7 in data 25.01.2016, esecutiva ai sensi di
legge, € stato approvato il Piano delle azioni positive 2016/2018;

PRESO ATTO CHE:

— l'art. 39 della L 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui
alla legge 12 marzo 1999 n. 68;

— a norma dellart. 91 TUEL gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12
marzo 1999 n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

— a norma dell’art. 1, comma 102, L. 30/12/2004, n. 311, le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, e all‘articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, non ricomprese nell'elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le
proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

— ai sensi dell'art. 19, comma 8, della L. 28/12/2001, n. 448 (L. Finanziaria per I'anno 2002), a
decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i
documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'art. 39 della legge 527 dicembre 1997, n.
449 e smi;

— secondo l'art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati
dall'art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui all'art. 11 del medesimo decreto,
deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di
approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Richiamato altresi I'art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall‘art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017,
che disciplina l'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto
delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Visto l'art. 22, comma 1, del D. Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all'art. 6-ter del D. Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall'art. 4,
del D. Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
medesimo decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6, del D.
Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il
termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle predette linee di indirizzo;

Rilevato che I'art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. n.
183/2011 (Legge di Stabilita 2012), ha introdotto dal 1/1/2012 I'obbligo di procedere annualmente
alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli
atti posti in essere;



Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire il fabbisogno di personale, revisionare la
dotazione organica in data odierna e, contestualmente, procedere alla ricognizione del personale
in esubero;

Rilevato che la dotazione organica dell'Ente e quella contenuta nell'allegato A) alla deliberazione e
che, in tale ambito, non si rilevano situazioni di personale in esubero ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs.
n. 165/2001 e s.m.i.i;

Considerati i fabbisogni di personale necessari per I'assolvimento dei compiti istituzionali dell’Ente,
in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e della performance dellEnte, e tenuto
conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

Vista la normativa vigente in materia di assunzioni nel triennio 2019-2021;

Rilevato che la popolazione al 31/12/2017 risulta pari a 1512 abitanti con un numero di
dipendenti pari a 7 e quindi con un rapporto: 1/216 a fronte di un rapporto definito dal decreto
del Ministero dell'Interno 10/04/2017 pari a 1/128 per comuni con popolazione tra i 1000 e i
1999 abitanti;

Vista i margini assunzionali riferiti agli anni 2019-2021 che sono determinati come di seguito
riportati:

Anno 2019 100% dei cessati nel 2018
Anno 2020 100% dei cessati nel 2019
Anno 2021 100% dei cessati nel 2020

Richiamato I'art. 3, comma 5, quarto periodo, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni,
nella L. n. 114/2014, il quale prevede che:
-a decorrere dall'anno 2014, € consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un
arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di
quella finanziaria e contabile;
- ¢ altresi consentito I'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta
assunzionali riferite al triennio precedente (da considerarsi dinamico rispetto all'anno delle previste
assunzioni, come stabilito dalla delibera della Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 28/2015);

Vista la certificazione prodotta dal Responsabile del Settore economico finanziario, e conservata
agli atti, dalla quale si evince che:

- che nell'esercizio 2017 il Comune di SPINADESCO ha rispettato il patto di stabilita interno 2016 e
ha provveduto all'inoltro del monitoraggio relativo al II semestre 2016 attestando la verifica del
rispetto degli obiettivi al Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato entro il termine del 31/01/2017, termine previsto per il monitoraggio;

- nell’esercizio 2018 il Comune di Spinadesco certifica il rispetto delle norme di finanza pubblica
rappresentate dal saldo di competenza potenziata e provvedera all'inoltro al monitoraggio relativo
al I semestre 2017 come certificato entro il 31 marzo 2018;

- nell'anno 2017 si € realizzata una riduzione della spesa del personale rispetto a quella del media
del triennio 2011-2013 pari ad euro 280.662,12, per euro 25.176,25.

- I'incidenza delle spese di personale & inferiore al 50% della spesa corrente;

- nell'anno 2018 si prevede una riduzione della spesa del personale rispetto a quella del media del
triennio 2011-2013 per circa 15.000 euro;

Rilevato che le spesa per il personale prevista per il triennio 2019-2021 sara determinata come di
seguito indicato:



ANNO 2019 €. 265.384,40
ANNO 2020 €. 265.384,40
ANNO 2021 €. 265.384,40

e dunque inferiore alla media del triennio 2011- 2013 che ¢ risultata pari ad euro 280,662.12

I

Considerato che nel triennio 2019-2020-2021, non sono predviste nuove assunzioni fatto salvo
eventuali sostituzioni da attuare in mobilita volontaria;

Dato atto che non si prevedono nuove assunzioni a tempo determinato;

Richiamato l'art. 1, commi 557 e seguenti, della L. 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria 2007) e
successive modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo in materia di contenimento della
spesa di personale per gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora soggetti al “pareggio di
bilancio”, come previsto dalla Legge di Stabilita 2016);

Verificato inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere ad
assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall'ultimo
Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come risulta
dall'apposita tabella allegata al medesimo;

Ribadito il concetto che la dotazione organica ed il suo sviluppo triennale deve essere previsto
nella sua concezione di massima dinamicita e pertanto modificabile ogni qual volta lo richiedano
norme di legge, nuove metodologie organizzative, nuove esigenze della popolazione, ecc., sempre
nel rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni e spesa di
personale;

Richiamato il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato
con deliberazioni n°® 38/2011; n°® 39/2011 n°® 87/2011 e n° 88/2011;

Richiamato altresi il C.C.N.L. vigente, nonché il C.C.N.L. dell'autonoma separata area di
contrattazione collettiva per il personale con qualifica dirigenziale del comparto Regioni-Autonomie
Locali;

Visto il parere favorevole espresso sulla presente deliberazione dal Revisore dei conti ai sensi
dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, reso in data 13.09.2018;

Visti i pareri favorevoli espressi dai responsabili dei servizi sulla regolarita tecnica e sulla regolarita
contabile della proposta di deliberazione in oggetto, ai sensi dell'art. 49, comma 1°, del Decreto
Legislativo 18.8.2000, N. 267 e successive modifiche ed integrazioni;
Visto I'art. 48, comma 1°, del citato Decreto Legislativo N. 267/2000;

Visto lo Statuto Comunale;

Con voti favorevoli unanimi, espressi dagli aventi diritto nei modi di legge,



DELIBERA

1) di revisionare, per le motivazioni espresse in premessa, la dotazione organica, allegato A) parte
integrante e sostanziale del presente atto, per assicurare il raggiungimento degli obiettivi dell'Ente,
la funzionalita dei servizi che devono essere resi, I'efficienza e I'ottimizzazione dei processi
organizzativi gestionali;

2) di prendere atto che in base alla dotazione organica, approvata, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs.
n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della ricognizione delle eccedenze di
personale, ai sensi dell'art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni,
non emergono situazioni di personale in esubero in quanto a fronte di una previsione come da
circolare del Ministero dell'Interno di n° 12 unita di personale in rapporto al numero di abitanti la
dotazione organica vigente prevede numero 7 unita di personale dipendente;

3) di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale 2019/2021, allegato B) parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento, nel quale vengono previste, nel rispetto dei
vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato e di lavoro flessibile, in premessa
esplicitati:

4) di dare atto che :
a) la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra, e cosi determinata:

ANNO 2019 €. 265.384,40
ANNO 2020 €. 265.384,40
ANNO 2021 €. 265.384,40

rientra nei limiti della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzional
previste a legislazione vigente, rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica in materia di “pareggio
di bilancio”, nonché i limiti imposti dall‘art. 1, comma 557 e seguenti, della L. 296/2006 e s.m.i., in
tema di contenimento della spesa di personale;

b) la programmazione del fabbisogno di personale di cui al presente atto risulta coerente con la
nuova dotazione organica determinata;

c) il presente provvedimento potra essere periodicamente aggiornato e/o modificato secondo le
future esigenze;

5) di trasmettere la presente deliberazione alle RSU e alle organizzazioni sindacali;

6) di comunicare I'adozione del presente atto ai Capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 125 del
Decreto Legislativo 18.8.2000, N. 267;






PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO : REVISIONE DOTAZIONE ORGANICA, RICOGNIZIOER ANNUALE DELLE
ECCEDENZE DI PERSONALE ED APPROVAZIONE DEL PIANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE — ANNI 2019420-2021

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolarita tecrispresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato
con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la pstg che precede € conforme alle norme
legislative e tecniche che regolamentano la materia

Spinadesco, li 17/09/2018
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Fabio Malvassori

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Si esprime parere favorevole in riguardo alla ragtd contabile di cui sopra, parere espresso ai
sensi dell'art. 49, del T.U. approvato con D.LdgsAgosto 2000 n. 267.

Spinadesco , li 17/09/2018
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
FINANZIARIO
F.to Dott.ssa Sara Miglioli




Il presente verbale viene cosi sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.tc Roberto Lazza F.tc Dott. Fabio Malvassc

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE
Si attesta:
che copia della presente deliberazione vieneblm#ta all’Albo Pretorio del Conme il

ed ivi rimarra per 15 giormssutivi.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Fabio Malvassori

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il

Ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T.U. apato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, decorsi
10 giorni dalla pubblicazione.

Ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del T.U. ap@tw con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, viene
dichiarata immediatamente eseguibile.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Fabio Malvassori

Copia conforme all'originale, in carta libera peo@mministrativo

Spinadesco, 19/09/2018
Il Segretario Comunale
Dott. Fabio Malvassc



