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COMUNE DI SPINADESCO 
Provincia di Cremona 

 
 

 N° 9 del 16/03/2020  
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
Sessione: ordinaria di Prima convocazione – seduta pubblica  

 
OGGETTO: D.LGS. 23-06-2011 N. 118 – APPROVVAZIONE SCHEMA BILANCIO DI 

PREVISIONE 2020-2022  E RELATIVI ALLEGATI   
 
 
L'anno duemilaventi, addì  sedici del mese di Marzo  alle ore 18:45, nella Sala delle adunanze 
consiliari,.previa l’esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito il 
Consiglio Comunale. All’appello risultano: 
 

N. Cognome e Nome P A 
1 LAZZARI ROBERTO SI  
2 ARALDI SARA SI  
3 CAVALLI ALESSIA  SI 

4 MOSTOSI ELVIO SI  
5 BASSI ROMEO ANADIR  SI 
6 MANFREDA SALVATORE SI  

7 CREMASCHI FRANCESCA SI  
8 MANFREDI NUCCIA MARIA SI  
9 ALMI VIVIANA  SI 

10 FORTUNATI GABRIELE SI  
11 ZANETTI DANTE SI  

 
Presenti 8 - Assenti 3  

 
 
Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale DOTT. FABIO MALVASSORI  
Accertata la validità dell’adunanza, il Sig. ROBERTO LAZZARI in qualità di SINDACO ne 
assume la Presidenza, dichiarando aperta la seduta e invitando il Consiglio a deliberare in merito 
all’oggetto sopra riportato. 
 



 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
Visto il testo Unico degli enti locali , D.lgs. 267/2000 parte I ordinamento finanziario e contabile; 
 
- Visto il D.lgs. 23-06-2011, n. 118 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, enti locali e loro organismi e successive modifiche ed 
integrazioni ed in particolare gli allegati: 
4/1 principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio  
4/2 principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 
 
-Visto altresì il DM 1.8.2019 di modifica al D.lgs. 118/2011, relativo agli schemi di bilancio 2020 
ad eccezione dei nuovi allegati a/1, a/2 e a/3 che si applicano dal bilancio 2021; 
 
Visti gli art. 14 della Legge 109/94 e successive modifiche ed integrazioni e 172 del D.Lgs 
267/2000, ai sensi dei quali le amministrazioni predispongono il programma triennale dei lavori 
pubblici e l’elenco annuale, che costituiscono allegati al bilancio di previsione; 
 
 
RICHIAMATO in particolare: 

 L’art. 11, comma 14, del d.Lgs. n. 118/2011, il quale dispone che a decorrere dal 2016 gli 
enti “adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli 
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzato ria”; 

 Le istruzioni pubblicate da Arconet sul sito istituzionale ad oggetto: Adempimenti per 
l’entrata a regime della riforma contabile prevista dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118, nell’esercizio 2016, in cui viene precisato che “dal 2016 è soppressa la distinzione tra il 
bilancio annuale e il bilancio pluriennale e viene meno l’obbligo di predisporre bilanci e 
rendiconto secondo un doppio schema (conoscitivo e autorizzatorio)”; 

 
RICORDATO che, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, le previsioni di bilancio 
sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di 
Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e applicati; 
 
VISTO l’art. 174, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l’organo esecutivo 
predisponga lo schema di bilancio di previsione, unitamente agli allegati e alla relazione 
dell’Organo di Revisione e li sottoponga al Consiglio Comunale per la loro approvazione; 
 
RICHIAMATI: 

 L’art. 53 comma 16 della Legge n. 388 del 23.12.2000, come novellato dall’art. 27 della 
Legge n. 448 del 28.12.2001, per il quale il termine per deliberare le tariffe, le aliquote di 
imposta per i tributi locali e per i servizi locali, compresa l’aliquota di compartecipazione 
all’addizionale comunale Irpef, e per l’approvazione dei regolamenti relativi ai tributi locali 
è stabilito entro la data di approvazione del bilancio di previsione; 

 L’art. 1, comma 169, della Legge 27.12.2006 n. 296 (Legge Finanziaria 2007), che 
testualmente recita: “169. Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi 
di loro competenza, entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio 
di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all’inizio 
dell’esercizio purchè entro il termine innanzi indicato, hanno effettuato dal 1^ gennaio di 
riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le 
aliquote si intendono prorogate di anno in anno”; 

 



 

Vista la Legge 27 dicembre 2019 (finanziaria), n. 160 “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”; 

Richiamati in particolare i commi da 738 a 782 della suddetta Legge (unificazione Imu e TASI) .. a 
decorrere dall’anno 2020, l’imposta unica comunale di cui all’art. 1 co. 639 della legge 27 
dicembre 2013, n. 147, è abolita ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui rifiuti 
(TARI). L’imposta municipale propria (IMU) è disciplinata dalle disposizioni di cui ai commi da 
739 a 783; 

Visto che il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2020-2022 è stato spostato dal 
31.12.2019 al 31.03.2020 con Decreto del 12 Dicembre 2019 e pubblicato in G.U. serie generali N. 
295 del 17.12.2019, e in Conferenza Stato Città ed Autonomie Locali del 11.12.2019 e 
successivamente è stato spostato dal 31 marzo al 30 aprile 2020; 

 
Vista la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2020-2022, approvata in 
data odierna, che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 
 
VISTI: 

 Lo schema del bilancio di previsione finanziario 2020-2022 redatto secondo l’allegato 9 al 
D.Lgs. n. 118/2011, dell’art. 174 del D.lgs. 267/2000 nonché dall’art. 11, comma 3, del 
D.lgs.  n. 118/2011, allegato sub A) alla presente deliberazione per costituirne parte 
integrante e sostanziale; 

 La nota integrativa allo schema di bilancio di previsione 2019/2021 redatta dal Responsabile 
del servizio finanziario ai sensi dell’art. 11 comma 5 del D.lgs.  118/2011 allegata sub B) 
alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale; 
 

VISTI i commi 819-826 della Legge Finanziaria per il 2019 (semplificazione delle regole di 
finanzia pubblica – ex patto di stabilità e pareggio di bilancio) per cui, a decorrere dal 2019, in 
attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247 del 29 novembre 2017 e n. 101 del 17 
maggio 2018, … i comuni utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato 
di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118; 
Gli enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza 
dell’esercizio non negativo. L’informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, 
dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

 
TENUTO CONTO che il bilancio in oggetto risulta coerente con gli obiettivi di finanza pubblica 
sottesi all’obbligo del pareggio di bilancio; 
 
CONSIDERATO che sussistono tutte le condizioni previste dalla legge per sottoporre all’esame del 
Consiglio Comunale lo schema di bilancio annuale di previsione per l’esercizio 2020 e tutti gli atti 
contabili ad esso collegati; 
 
Dato atto che tali documenti contabili sono stati predisposti in base alla normativa vigente, ed in 

particolare: 
 D.Lgs.  18.08.2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali"; 

 
 Decreto Legislativo 118/2011 in materia di armonizzazione contabile degli enti locali 

come modificato dal D.Lgs. 126/2014; 
 
 



 

Ricordato che, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000, le previsioni di bilancio sono 
formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di 
Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e applicati;  

o Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 in data odierna, con cui è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione 2020-2022; 

o Visto inoltre l’art. 174, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l’organo 
esecutivo predisponga lo schema del bilancio di previsione, del Documento unico di 
programmazione, unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione, al 
consiglio comunale per la sua approvazione;  

o Considerato che i responsabili di servizio, di concerto con il responsabile del servizio 
finanziario, sulla base dei contenuti della programmazione indicati nel DUP 2020-2022, 
hanno elaborato le previsioni di entrata e di spesa per il periodo 2020-2022;  

o Visto lo schema del bilancio di previsione finanziario 2020-2022 redatto secondo l’all. 9 al 
d.lgs. n. 118/2011, il quale si allega al presente provvedimento sotto la lettera A) per 
formarne parte integrante e sostanziale e risulta corredato di tutti gli allegati previsti dall’art. 
174 del d.lgs. n. 267/2000, nonché dall’art. 11, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011;  

o Rilevato che gli stessi risultano redatti in conformità ai principi 
o Vista la deliberazione di G.C. n. 18 del 03.02.2020 di approvazione degli schemi di bilancio 

di previsione 2020-2022 e relativi allegati;  
 
 

 
Rilevato che: 
 

al bilancio di previsione è allegato il conto consuntivo dell'esercizio 2018, approvato con 
deliberazione del  C.C. n. 16 del 29/04/2020 e che dal medesimo l'Ente NON risulta strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 243 del T.U. 267/2000; 
 
con deliberazione consiliare n. 4 data odierna si è provveduto alla definizione dei costi complessivi 
e quadro di accertamento della copertura preventiva per l'anno 2020 dei servizi pubblici a domanda 
individuale le cui tariffe sono state fissate con i seguenti atti deliberativi: 
           - Refezione scuola elementare 

-Refezione scuola materna  G.C.  n.  49/11.07.2019 
           - Luce votiva    G.C.  n.  14/07.02.2005 
           - Impianti sportivi   G.C.  n.  14/12.03.2007 
                     
che non sono state verificate le quantità e qualità di aree da destinarsi alla residenza, alle attività 
produttive e terziarie, ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167; 22 ottobre 1971, n. 865 e 5 agosto 
1978, n. 457, in quanto non sono stati adottati  P.di Z. e  P.I.P.; 
 
nel bilancio di previsione sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla corresponsione delle indennità 
agli Amministratori e Consiglieri dell'Ente nelle misure stabilite dalla L. 03.08.1999, n. 265 e 
successive modificazioni ed integrazioni, fissati con le seguenti deliberazioni: 
 

 G.C. n. 39  del  9.06.2014 per Sindaco, Vice Sindaco e Assessori; 
 C.C. n. 8  del 9/06/2014 per Consiglio Comunale e Commissioni; 

  e tenuto conto della riduzione dettata dall’art. 1 e 54 della legge 23.12.2005 n. 266; 
(in attesa di chiarimenti normativi) 
 
Dato atto che sono state adottate le seguenti deliberazioni: 
 

 C.C. n. 4 del 16/03/2020 “Servizi pubblici a domanda individuale anno 2020” 



 

 
 C.C. n. 5 del 16/03/2020 "Addizionale Comunale all’Imposta sul reddito delle 

Persone Fisiche : conferma aliquote per l’anno 2020” 
 

 
 C.C. n 6 del 21.02.2019 “Determinazione delle aliquote IMU anno 2019”; 

 
 

 G.C. n. 13 del 03/02/2020 “Determinazione della destinazione dei proventi 
derivanti dalle violazioni del codice della strada”; 

 
 G.C. n. 16 del 03/02/2020 “Imposta comunale sulla pubblicità e diritto sulle 

pubbliche affissioni – approvazione delle tariffe per l’anno 2020”; 
 

 
 
- Dato atto che con deliberazione C.C. n. 7 seduta odierna è stato approvato definitivamente il 

programma opere pubbliche 2020-2021 e l'elenco annuale 2020, nonché il programma biennale 
dei servizi e delle forniture 2020-2022; 

 
- Dato atto che i suddetti schemi degli atti contabili sono stati presentati al Consiglio Comunale in 

data  3 febbraio 2020; 
 
- Che NON sono stati presentati emendamenti scritti dai membri del Consiglio Comunale, entro i 

termini previsti dal Regolamento di Contabilità dell'Ente; 
 
- Vista la relazione con la quale da parte del Revisore dei Conti viene espresso parere favorevole 

sugli schemi di bilancio annuale di previsione, della relazione revisionale e programmatica e del 
bilancio pluriennale in conformità a quanto prescritto dall'art. 239 del T.U. 267/2000; 

 
- Preso atto che in conformità a quanto dispone l'art. 49 del T.U. 267/2000, è stato espresso parere 

favorevole in merito alla presente proposta di deliberazione ed alla regolarità degli atti contabili 
che con la stessa vengono approvati dal Responsabile del servizio finanziario e contabile 
dell'Ente; 

 
- Ritenuto che sussistono tutte le condizioni per l'approvazione del bilancio di previsione per il 

triennio 2020-2022 e degli atti contabili che dello stesso costituiscono allegati; 
 
-Visto il D.lgs. 23-06-2011, n. 118 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, enti locali e loro organismi, e successive modifiche e 
integrazioni; 
 
- Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 
 
- Visto in particolare l’art. 58 del D.L. 25.06.2008 n. 112 convertito nella legge 6.8.2008 n. 133, che 

ribadisce la necessità per le Regioni, Provincie, Comuni ed altri Enti Locali di procedere a tale 
percorso di valorizzazione, razionalizzazione dei propri patrimoni, redigendo apposito piano delle 
alienazioni e valorizzazioni immobiliari da allegarsi al bilancio di previsione; 

 
- Visto il D.lgs 50/2016 “codice dei contratti pubblici”; 
 
-  Visto lo Statuto dell'Ente; 



 

 
- Visto il Regolamento di contabilità; 
 
- Visto il Decreto Legislativo 118/2011 in materia di armonizzazione contabile degli enti locali in 

vigore dal 1^ gennaio 2015; 
 
- Acquisiti i pareri favorevoli del Responsabile del Servizio sotto il profilo della regolarità tecnica  
nonché della regolarità contabile sulla proposta di deliberazione e ciò ai sensi dell’art. 49, comma 1, 
del D.Lgs 18/08/2000 n. 267 e successive modificazioni; 
 

Con voti favorevoli n. 6, contrari n. 0, astenuti n.2 (Fortunati, Zanetti) 
 

D E L I B E R A 
 
1) di APPROVARE la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente  

deliberato; 
 
2) di APPROVARE il bilancio di previsione 2020-2022 ed i relativi allegati predisposto come 

previsto dai nuovi principi contabili ex D.lgs. 118/2011 come sotto indicato: 
a) Bilancio annuale di previsione per l’esercizio finanziario 2020/2022 (D.lgs. 118/2011); 
b) Nota integrativa; 
c) Prospetto dimostrativo del FPV per missioni e per programmi; 
d) Prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione, 
e) Prospetto esplicativo dei vincoli di indebitamento; 
f) Tabella dei parametri di deficitarietà strutturale; 
g) Allegato Mutui e spesa di Personale; 
h) Allegato servizi a domanda individuale; 
i) Programma triennale dei lavori pubblici ed elenco annuale opere; 
j) Programma biennale per i servizi e per le forniture; 
k) Piano degli indicatori attesi di bilancio; 
l) Parere del Revisore del Conto; 

 
3) di dare atto che le aliquote dei tributi e le tariffe dei servizi per l’anno 2020 sono state stabilite 
dalla Giunta comunale o dal Consiglio Comunale, secondo le specifiche competenze, con le 
deliberazioni indicate in premessa del presente atto; 
 
4) di dare atto che con l’avvento della deliberazione dell’ARERA 443 del 31 ottobre 2019 sarà 
necessario una particolare predisposizione di piani economici finanziari dei rifiuti, ed entro il 30 
Aprile si arriverà alla determinazione delle tariffe; 
 
5) Visto il prospetto attestante il pareggio di bilancio previsto per gli enti di cui al comma 1, art. 9, 
della legge 24 dicembre 2012 n. 243, come modificato ai sensi dei commi 728-730-731-732 della 
legge di stabilità, che devono concorrere alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica 
conseguendo un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate e le spese finali. 
 
 

.====================. 
                                                   
 
 
 
                                                           



 

Stante l’urgenza nel provvedere 
  
Con voti favorevoli n. 6, contrari n. 0, astenuti n.2 (Fortunati, Zanetti), espressi dagli aventi 

diritto in forma palese, 
 

DICHIARA 
 
il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D. Lgs. n.267/2000. 

 
.=========================. 

 
   



 

  
Il presente verbale viene così sottoscritto 
 

IL PRESIDENTE   
Roberto Lazzari  

Firmato digitalmente 

Il Segretario Comunale  
Dott. Fabio Malvassori  
Firmato digitalmente 

 
 

 
ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 

Si attesta: 
  che ai sensi dell’art. 134, comma 1° del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 copia della presente 
deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : ________________ ed ivi rimarrà per 15 
giorni consecutivi. 
 

 
                                                                                   Il Segretario Comunale  
                                                                                   Dott. Fabio Malvassori 
                                                                                  Firmato digitalmente  

 
 

ESECUTIVITA' 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il ______________ 
 
   Ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, decorsi 10 giorni dalla 
pubblicazione. 

   Ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, viene dichiarata 
immediatamente eseguibile. 

 
 
Spinadesco, 16 marzo 2020    Il Segretario Comunale                                                                        

Dott. Fabio Malvassori                                                                               
Firmato digitalmente 

 

 


